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1. INTRODUCAO

Neste volume, trataremos das a¢des para emergéncias e desastres. A inclusdo
deste no Plano Municipal de Saneamento Basico de Santo Angelo se adéqua a
Resolu¢do Recomendada n? 75, de 02/07/2009 do Ministério das Cidades através do
Conselho das Cidades que estabelece as orientacdes relativas a Politica de Saneamento
Basico e ao conteddo minimo dos Planos de Saneamento Basico. Segundo a resolugdo,
deve existir dentro dos planos de um item que trate de a¢les para emergéncias e
desastres, e que este apresente:

e Diretrizes para os planos de racionamento e atendimento a aumentos de
demanda temporaria;

e Diretrizes para a integracdo com os planos locais de contingéncia; e

e Regras de atendimento e funcionamento operacional para situacdes criticas na
prestacdo de servicos, inclusive para a ado¢do de mecanismos tarifarios de
contingéncia.

Os Planos de Contingéncia contribuem para orientar as a¢des e procedimentos
para a imediata notificacdo e confirmacdo de suspeitas de ocorréncia, por exemplo,
das doencas de notificacdo obrigatdria e para a implementacdo das medidas de defesa
sanitaria animal necessarias ao seu controle e erradicacdo em todo o territério
nacional.

Nos préximos capitulos serdo apresentados os mecanismos existentes para
previsdo, contencdo e rdpida resposta a emergéncias e outros tipos de situacoes

adversas que possam ocorrer que estejam relacionadas ao saneamento basico.

AcOes para emergéncias, contingéncias e desastres, contendo:
- Aguas urbanas: as aguas pluviais e superficiais, fluentes, emergentes, em
depdsitos naturais ou artificiais, bem como as aguas servidas de quaisquer
fontes de uso, dispostas em vias, condutos, canais ou em outros equipamentos
ou logradouros publicos urbanos, inclusive os efluentes de esgotos sanitarios

tratados ou ndo.
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- A prevencao de situacdes de risco, emergéncia ou desastre;

- Diretrizes para os planos de racionamento e atendimento a aumentos de
demanda temporaria;

- Diretrizes para a integracao com os planos locais de contingéncia;

- Regras de atendimento e funcionamento operacional para situacdes criticas
na prestacao de servigos, inclusive para a ado¢dao de mecanismos tarifarios de

contingéncia;
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2. DEFINICOES

Nesse capitulo falaremos de algumas definicbes de termos importantes que
serdo utilizados durante todo esse volume IV do PMSB de Santo Angelo, para isto,
usaremos conceitos geralmente utilizados pela defesa civil em diversos documentos

que serao citados na bibliografia consultada.

2.1. EMERGENCIAS

Essencialmente, dois casos de emergéncias podem ser tipificados: os desastres

e os eventos adversos. Os desastres sdao quantificados em funcdo dos danos e

prejuizos, em termos de intensidade, enquanto que os eventos adversos sdo

quantificados em termos de magnitude.

Decreta-se emergéncia quando hd a garantia plena da ocorréncia de uma
situacdo anormal, em uma area do municipio, que levou o Prefeito a declarar situagado
de emergéncia ou estado de calamidade publica. Decretar a emergéncia permite ao
municipio o beneficio da “alteracdo dos processos de governo e da ordem juridica, no
territério considerado durante o menor prazo possivel, para restabelecer a situacdo de

normalidade".

O desastre é o resultado de eventos adversos, naturais ou provocados pelo
homem, sobre um ecossistema (vulneravel), causando danos humanos, materiais e/ou
ambientais e conseqlientes prejuizos econdmicos e sociais. A seguir serdao descritas as

principais formas e conceitos que definem uma emergéncia ou estdo associados a ela.
2.1. CARACTERIZAGAO DAS EMERGENCIAS
2.1.1. EMERGENCIA AMBIENTAL

E uma ameaca sUbita ao bem estar do meio ambiente ou a satde publica
devido a liberacao de alguma substancia nociva ou perigosa ou, ainda, devido a um

desastre natural.
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2.1.1. EMERGENCIA SANITARIA

A Emergéncia Sanitdria se constitui em um conjunto de ag¢les sanitdrias
necessarias, para impedir a disseminag¢ado e erradicar um foco de uma enfermidade, no
tempo mais curto possivel e com um menor custo para o pais. Essas a¢des deverao ser
executadas por um grupo de profissionais devidamente capacitados em emergéncia

sanitaria (Plano de Contingéncia Doenca de Aujeszky, 2007).

2.1.2. EMERGENCIA VETERINARIA

As Emergéncias Veterinarias provocadas por agentes infecciosos altamente
contagiosos sdo reconhecidos como desastres naturais e estdo incorporados no Plano
Nacional de Desastres. Esse reconhecimento fundamenta-se no potencial de
propagacao epidémica dos agentes infecciosos com capacidade para produzir graves
conseqliéncias sanitdrias, sociais e econ6micas, podendo comprometer o comércio
nacional e internacional, a seguranca alimentar ou a saude publica (Plano de Agao para

Febre Aftosa — MAPA, 2009).

2.2.  SITUACOES CRITICAS

Sdo situacdes cujas caracteristicas de risco exigem, além de uma intervencao
imediata de profissionais treinados com equipamentos adequados, uma postura
organizacional nao rotineira para a coordenagao e o gerenciamento integrados das

acgOes de resposta, mesmo que ndo caracterizem um desastre.

Alguns exemplos dessas situagdes sdo: Acidentes com multiplas vitimas;
Incéndios florestais; Acidentes com produtos perigosos; Crises policiais com reféns;

Evacuacdo de comunidades; entre outras.

2.2.1. FATORES QUE AFETAM AS SITUACOES CRITICAS

Alto risco — Os riscos envolvidos nas situagdes criticas sao altos, ou seja, a possibilidade
de que resultados indesejados se concretizem é grande, e as conseqiiéncias desses

resultados indesejados podem ser muito graves, tais como pessoas mortas, feridas ou
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desalojadas, propriedades destruidas ou danificadas, com grandes prejuizos; sistemas

e servicos comprometidos; além de impacto no meio ambiente.

Dinamicas — Em situagOes criticas o cendrio muda com muita rapidez, as vezes de
maneira surpreendente, em funcdo da interacdo complexa de multiplos fatores como
clima, temperatura, vento, luminosidade, comportamento das pessoas envolvidas e
desempenho de equipamentos. Além disso, a situacdo se modifica em resposta as
nossas a¢des, embora nem sempre da maneira desejada. Finalmente, a dificuldade
para obter informacdes completas e precisas faz com que a nossa percepc¢ao da

situacdo critica se modifigue com muita freqiéncia.

Complexas — As situagOes criticas sdao complexas por varias razoes. Primeiro porque
podem envolver problemas por si sé complexos (resgates técnicos, derramamento de
produtos perigosos, evacuacdo de muitas pessoas, triagem de multiplas vitimas,
operacdo de linhas de alta tensdo e ocorréncias policiais com reféns sdo alguns
exemplos). Além disso, sdo complexas porque normalmente envolvem mais de uma
organizacdo ou servico, cada um com diferentes prioridades, procedimentos e
responsabilidades. E também, como comentamos antes, podem envolver varias

jurisdicoes.

Confusas — Por tudo isso, pode-se dizer que as situag¢des criticas sdo confusas. Ha uma
grande dificuldade em estabelecer a comunicacdo entre as organizacGes envolvidas, e
a falta de informagdes faz com que o cendrio pare¢a fragmentado. Prioridades e
objetivos comuns nem sempre sao estabelecidos para as operagdes, e 0s recursos nao

sdo compartilhados de forma adequada.

2.2.2. PRINCIPAIS PROBLEMAS IDENTIFICADOS NOS CASOS DE
SITUACAO CRITICA

Assim, alguns problemas especificos estardo presentes na coordenac¢do de operagdes
nesses eventos: Estrutura de coordenacdo e niveis de autoridade indefinidos;
Comunicacdo inadequada com os elementos internos e externos a operacdo; Fluxo de

informacgdes inadequado; Falta de controle sobre os recursos; Utilizacdo inadequada
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de recursos especializados; Dificuldade no estabelecimento de areas, acessos e

corredores; Relacionamento precario com a imprensa.

2.3. DEFINICOES DA DEFESA CIVIL

2.3.1. DESASTRE

Como ja definido anteriormente, é o resultado de eventos adversos, naturais
ou provocados pelo homem, sobre um ecossistema (vulneravel), causando danos

humanos, materiais e/ou ambientais e conseqlientes prejuizos econémicos e sociais.

2.3.2. NIVEIS DE DESASTRES

Desastre de Nivel I: faz referéncia aos acidentes de pequenas propor¢des com danos
pouco importantes e prejuizos menores, superaveis pela comunidade atingida. Aqui, a
situacdo de normalidade é restabelecida sem grandes dificuldades com os recursos do

préprio municipio.

Desastre de Nivel Il: diz respeito aos acidentes de propor¢ées medianas com danos de
alguma importancia e prejuizos significativos, mas superaveis por comunidades bem
preparadas. Nesse nivel, a situacdo de normalidade é restabelecida com recursos

locais a partir de uma mobilizagao especial.

Desastre de Nivel lll: neste nivel os acidentes sdao de grandes proporgdes e os prejuizos
sdao enormes. Para restabelecer a situacdao de normalidade, sdo utilizados recursos

locais, refor¢cados por aportes estaduais e federais existentes no SINDEC.

Desastre de Nivel IV: envolve acidente de proporcdes bastante graves com danos e
prejuizos muito grandes, sem condi¢cdes de serem superados sem ajuda de fora do
municipio atingido. Quando o desastre é dessa intensidade a situagdo so voltara a se
normalizar, se houver uma acdo articulada dos trés niveis do SINDEC e eventual ajuda

dos organismos internacionais.

2.3.3. TIPOS DE DESASTRES
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Desastres naturais: sdo aqueles causados por fendmenos e desequilibrios da

natureza, sem a intervengao humana. Alguns exemplos tipicos sdo os terremotos, os
furacdes e as erupgdes vulcanicas. Os desastres naturais podem ser:
DE ORIGEM SIDERAL: quando relacionados ao impacto de corpos vindos do espaco;
RELACIONADOS A GEODINAMICA TERRESTRE EXTERNA: como fenémenos
meteoroldgicos: vendavais, chuvas, secas, geadas, etc.; RELACIONADOS COM A
GEODINAMICA TERRESTRE INTERNA: como os terremotos, tsunamis, escorregamentos
de solo, dentre outros; RELACIONADOS COM OS DESEQUILIBRIOS NA BIOCENOSE:
COMoO as pragas animais e vegetais.

Desastres humanos ou antropogénicos: sdo os resultantes de ac¢des ou

omissdes relacionadas com as atividades humanas.

Sao subdivididos em:

] tecnoldégicos quando ocorrem devido ao uso de qualquer tipo de tecnologia, como
os meios de transporte, manuseio de produtos quimicos perigosos, explosbes de
equipamentos, etc.

] sociais quando envolvem todos os desastres caracterizados como conseqliéncia de
desequilibrios socioecondmicos e politicos, como o desemprego, a violéncia, o tréfico
de drogas, a prostituicao, entre outros;

] biolégicos decorrentes de epidemias, tais como: maldria, célera, sarampo, dengue,
etc.

Desastres mistos: decorrem da soma de fendmenos naturais com atividades
humanas. Esses desastres sdo classificados de acordo com sua causa primaria, como
desastres mistos relacionados: a geodinamica terrestre externa, como a chuva 4acida, o
efeito estufa e a reducdo da camada de oz6nio; e a geodinamica terrestre interna,
como a desertificacdo e a salinizacdo do solo. Para que haja um desastre é necessario
que ocorram danos, e os conseqlientes prejuizos. Esse é um aspecto que merece
atencdo, mas quando fazemos tal afirmacdo devemos destacar que ndo estamos

apenas falando de danos materiais e prejuizos econémicos.
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2.3.4. DANO

Dano é uma medida que define a intensidade ou severidade da lesao resultante
de um acidente ou evento adverso. Caracteriza-se pela perda humana, material ou
ambiental, fisica ou funcional, que pode resultar, caso seja perdido o controle sobre o

risco.

2.3.5. SITUACAO DE EMERGENCIA

Reconhecimento (legal) pelo poder publico de situagdao anormal, provocada por

desastres, causando danos superdveis (suportaveis) pela comunidade afetada.

2.3.6. ESTADO DE CALAMIDADE PUBLICA

Reconhecimento (legal) pelo poder publico de situacdo anormal, provocada por
desastres, causando sérios danos a comunidade afetada, inclusive a incolumidade ou a

vida de seus integrantes.

2.3.7. DIFERENCA ENTRE SITUAQAO DE EMERGENCIA OU
ESTADO DE CALAMIDADE PUBLICA

Para a caracterizacao da Situacdo de Emergéncia ou de Estado de Calamidade

Publica, faz-se necessario analisar os fatores preponderantes e os fatores agravantes.

Os critérios preponderantes estdo relacionados com a intensidade dos danos
(humanos, materiais e ambientais) e a ponderacdo dos prejuizos (sociais e
econdmicos). Para esta andlise, ndo servem os critérios absolutos, baseados na visdo
subjetiva da pessoa. Ndo servem os modelos matematicos, pois a realidade é
extremamente complexa, com inumeras variaveis relacionadas com o fenémeno e com
o cendrio e a vulnerabilidade das pessoas e instalacGes expostas, que interferem no

impacto do desastre.

Nessa avaliacdo, buscam-se critérios relativos, que levam em conta o impacto
sob a 6tica da coletividade. E mais importante que pessoal, além de ser mais precisa,
util e racional. Pois do ponto de vista da pessoa atingida, todo desastre tem a mesma

importancia, avaliacdo que nao deve ser considerada para classifica-lo.
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Ha que se fazer a andlise das necessidades relacionadas com todos os recursos:
humanos, materiais, institucionais e financeiros, comparando com a andlise das

disponibilidades relacionadas com esses mesmos recursos.

Recomenda-se a andlise de uma equipe técnica especializada.
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TIPOS DE PREJUIZOS

PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTO ANGELO | Rua Antunes Ribas, 1001 — CEP 98801-630
Fone: (55) 3312-0100 — Fax:(55) 3312-0167 e-mail: pmsaplanej@via-rs.net



A i~
&) S

3. TIPOS DE PREJUIZOS

Prejuizo é a medida de perda relacionada com o valor econ6mico, social e
patrimonial de um determinado bem, em circunstancias de desastre ou acidente. Por
isso mesmo, o prejuizo é sempre um valor financeiro.

Os prejuizos advindos de uma situagao de um desastre, dano, emergéncia ou
estado de calamidade publica podem ser classificados como prejuizos sociais,

ambientais ou econdmicos.

3.1. PREJUIZOS SOCIAIS

Os prejuizos sociais sdo caracterizados em funcdo da queda do nivel de bem-
estar da comunidade afetada, e do incremento de riscos a saude e a incolumidade da
populacdo. Os prejuizos sociais sdo mensurados em fun¢do dos recursos necessarios
para permitir o restabelecimento dos servicos essenciais.

Os prejuizos sociais mais importantes relacionam-se com a interrup¢ao do

funcionamento ou com o colapso de servigos essenciais, como:

- assisténcia médica, saude publica e atendimento de emergéncias médicas-cirurgicas;
- abastecimento de agua potdvel;

- alagamentos e cheias urbanas associadas a drenagem pluvial;

- problemas no sistema de esgotos sanitarios;

- sistema de limpeza urbana e de recolhimento e destinacdo do lixo;

- sistema de desinfestacdo e desinfeccao do habitat e de controle de pragas e vetores;
- geracao e distribuicdo de energia elétrica;

- telecomunicagdes;

- transportes locais e de longo curso;

- distribuicdo de combustiveis, especialmente os de uso doméstico;
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- seguranca publica;

- ensino.

Os prejuizos sociais sdo classificados de acordo com sua prioridade. O nivel de
Prioridade | estd relacionado com o mau desempenho dos servicos essenciais
responsaveis pelo (a):

- assisténcia médica primaria e pela assisténcia médico-hospitalar;
- atendimento das emergéncias médico-cirurgicas;

- abastecimento de agua potavel;

- esgoto sanitario;

- limpeza urbana e recolhimento do lixo;

- controle de pragas e de vetores.

- vigilancia sanitaria.

Os prejuizos sociais com nivel de prioridade Il estdo relacionados com o mau

desempenho de servicos essenciais responsaveis pelo (a):

- geracao e distribuicdo de energia elétrica;
- transporte publico;
- telecomunicacgdes;

- distribuicdo de combustiveis, inclusive os de uso doméstico.
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PREJUIZOS ECONOMICOS

Os prejuizos econdmicos sdo avaliados em funcdo da perda de atividade
econdmica existente ou potencial, incluindo frustracdo ou reducdo de safras, perda de
rebanhos, interrupcdao ou diminuicdo de atividades de prestacdo de servico e
paralisacdo de producdo: industrial. Depois de contabilizados, os prejuizos devem ser
comparados com a capacidade econdmica do municipio afetado, podendo utilizar
como parametro o valor do Produto Interno Bruto (PIB), sendo estabelecidos quatro
niveis de intensidade, como mostraremos a seguir;

- nivel 1: os prejuizos sdo classificados como pouco vultosos e pouco significativos,

quando representam menos de 5% do PIB municipal;

- nivel 2: os prejuizos sdo classificados como pouco vultosos mas significativos, quando

variam entre 5 e 10% do PIB municipal;

- nivel 3: os prejuizos sao classificados como vultosos, quando variam entre 10 e 30%

do PIB municipal;

- nivel 4: os prejuizos sao classificados como muito vultosos, quando ultrapassam 30%

do PIB municipal.

Assim, podemos observar que a classificagdo dos danos e prejuizos esta contida
na propria definicdo de desastre. Sendo a intensidade medida em fungdo da
importancia e da severidade dos danos humanos, materiais e ambientais, e dos
conseqlientes prejuizos econdmicos e sociais.

Enquanto os danos representam a intensidade das perdas humanas, materiais
ou ambientais ocorridas, os prejuizos sdo a medida de perda relacionada com o valor
econdmico, social e patrimonial de um determinado bem, em circunstancias de
desastre ou acidente.

A diferenca entre danos e prejuizo é que o primeiro descreve o que foi perdido,
enguanto que o segundo dimensiona essas perdas em termos financeiros, ou seja,

quanto custou.
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Uma forma facil de diferenciar dano de prejuizo é lembrar-se de um acidente
de transito: as pessoas feridas e a lataria amassada representam os danos, enquanto

que os custos com médico, remédios e conserto do carro representam o prejuizo.
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POSSIVEIS EMERGENCIAS
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POSSIVEIS EMERGENCIAS

Por ocasido da elaboracdo do PMSBp procedeu-se levantamento de situacdes

de emergéncias associadas aos servicos de saneamento basico, resultando nos

cenarios de emergéncia citados abaixo:

a)

b)

c)

d)

e)

f)

g)

Alagamentos e cheias urbanas decorrentes de chuvas intensas prolongadas,
atingindo areas de risco a serem mapeadas;

Interrup¢dao nos sistemas de abastecimento de dgua potavel, em
decorréncia de chuvas intensas (impacto na captacdo de dgua), da falta de
energia elétrica (problemas no sistema de distribuicdo de energia devido a
acidentes e tempo adverso), de manutengdes no sistema de abastecimento
de agua;

Acidentes relacionados ao derramamento de 6leos, combustiveis, produtos
guimicos proximos aos mananciais hidricos;

Acidentes e emergéncias de origem ambiental (descarga de efluentes
domésticos, industriais, dejetos, agrotoéxicos, etc...);

Problemas decorrentes do gerenciamento de residuos sélidos (contratos,
coleta de residuos, disposicdo final dos residuos sdélidos);

O surgimento de epidemia de dengue nos municipios préximos, ocorrida no
ano 2010, sinaliza para campanhas emergenciais de remocdo residuos
solidos e limpeza de terrenos;

O desabastecimento das comunidades rurais em virtude de longos periodos
de estiagem.

A cidade de Santo Angelo declarou apenas situacdo de emergéncia, aquelas

caracterizadas pela defesa civil como situacdao anormal no periodo de 2002 a

2009. A tabela 4.1 apresenta o histdrico das situacGes de emergéncia, por tipo

e data.

Tabela 4.1 — Situacdes de emergéncia em Santo Angelo no periodo 2003 — 2009.

(Fonte: Defesa Civil)
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Data Municipio Evento Processo
| 30/04/2009 Santo Angelo Estiagem 4455-0801/09-1

14/02/2005 Santo Angelo Estiagem 1287:03.01005:2
05/03/2004 Santo Angelo Estioan 2216-0801/04-5
15/12/2003 Santo Angelo Ersiriada 9172-0801/03-0
06/11/2002 Santo Angelo g 6716.0801.02.9
01/02/2002 Santo Angelo Nadaval 936-0801/02-5

23/01/2002 Santo Angelo Estiagem 1252-0801/02-8

——

A

PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTO ANGELO | Rua Antunes Ribas, 1001 — CEP 98801-630

Fone: (55) 3312-0100 — Fax:(55) 3312-0167

e-mail: pmsaplanej@via-rs.net

24




~ )
Santo Py

Angelo e
ANTO/{NGELO
. p Custénio
POVO QUE FAZ HISTORIA —
Sovermo de Mudanga- 20081201 A CAPITAL DAS MISSOES

SISTEMA NACIONAL DE
DEFESA CIVIL

5. SISTEMA NACIONAL DE DEFESA CIVIL
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A Defesa Civil é o conjunto de acdes de prevencdo e de socorro, assistenciais e
reconstrutivas, destinadas a evitar ou minimizar os desastres, preservar a integridade
fisica e moral da populacdo, bem como restabelecer a normalidade social (Politica
Nacional da Defesa Civil).

A organizacdo sistémica da defesa civil no Brasil deu-se em 1988. O SINDEC
(Sistema Nacional de Defesa Civil) foi reformulado em agosto de 1993 e atualizado em
fevereiro de 2005, pelo Decreto n? 5.376/05, com a criacdo do Centro Nacional de
Gerenciamento de Riscos e Desastres (CENAD), o Grupo de Apoio a Desastres e o
fortalecimento da Defesa Civil nos municipios.

Na nova estrutura do Sistema Nacional de Defesa Civil, destaca-se a criacdo do
Centro Nacional de Gerenciamento de Riscos e Desastres — CENAD, o Grupo de Apoio a
Desastres e o fortalecimento dos 6rgaos de Defesa Civil locais.

O Alerta 199 é um projeto que surgiu como uma resposta a necessidade de
disponibilizar novos meios de comunicacdo que pudessem estimular a conscientizacdo
e a mobilizacdo social e das instituicdes diretas do SINDEC (Sistema Nacional de Defesa
Civil) em casos de emergéncia e calamidade publica. Sua missdo é promover a
utilizacdo das redes sociais como meios eficazes de comunicacdo sobre riscos e

emergéncias e de gerenciamento de desastres.

O Manual para Decretacdo de Situacdo de Emergéncia ou de Estado de

Calamidade Publica, disponiveis no site www.defesacivil.gov.br .

CONTATOS

Defesa Civil RS: Ligue 199 ou (51) 3210-4219

PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTO ANGELO | Rua Antunes Ribas, 1001 — CEP 98801-630
Fone: (55) 3312-0100 — Fax:(55) 3312-0167 e-mail: pmsaplanej@via-rs.net 26


http://www.defesacivil.gov.br/publicacoes/publicacoes/secp.asp
http://www.defesacivil.gov.br/publicacoes/publicacoes/secp.asp
http://www.defesacivil.gov.br/

>

N

/“Angelo L1V

COORDENADORIA ESTADUAL DE DEFESA CIVIL — CEDEC/RS

Paldcio Piratini - Casa Militar -Praca Marechal Deodoro s/n° Bairro: Centro
Porto Alegre/RS CEP: 90010-282 Expediente: 08:00h as 19:00h - Plantdo 24 horas
Contatos: Telefones: (51) 3210-4253/4186 Fax: (51) 3228-6821

E-mail: defesa-civil@casamilitar.rs.gov.br Sitio: http://www.defesacivil.rs.gov.br

REDEC 5 — SANTO ANGELO (Coordenadoria Regional de Defesa Civil - Santo Angelo)

Endereco: Autoestrada RS 344 - Km 97. Santo Angelo CEP 98970-000

E-mail: defesacivil-santoangelo@casamilitar.rs.gov.br

CONDEC — Coordenacdo de Defesa Civil

Santo Angelo: telefone (55) 3313010

ACOES MAIS COMUNS REALIZADAS PELA DEFESA CIVIL

e APOIO A OBRAS PREVENTIVAS DE DESASTRES - Atuacdo preventiva, anterior a

ocorréncia do desastre

o FUNCIONAL PROGRAMATICA: 1027.8348
e Finalidade: Implementacdo de obras preventivas para reduzir e/ou minimizar
perdas e danos provocados por processos erosivos, deslizamentos, inundacgdes,

enchentes, estiagens e demais desastres.

Esta acdo NAO VISA ATENDER a necessidade de INFRAESTRUTURA
INEXISTENTE, a ndo ser que a mesma, comprovadamente localizada em area de

risco, seja condicdo para se evitar a ocorréncia de desastre.
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implementacdo desta acdo contribuird para reduzir as perdas
provocadas pela ocorréncia dos desastres naturais, antropogénicos e mistos,

minimizando a inseguranga e vulnerabilidade das comunidades locais.

O QUE PODE SER FEITO? Com os recursos desta acdao podem ser realizadas obras

preventivas relacionadas com a implementacdo de:

= Acudes;

= Pequenas Barragens;

= Cisternas de Placa;

= Sistema de Abastecimento de Agua;

= Perfuracdo de Poco Artesiano e Semi-Artesiano;
= Cais de Protec¢do / Contencao;

= Retificacdo e Canalizag¢do de Rios e Cérregos;

= Dissipador de Energia;

= Rede de Drenagem Profunda com Pavimentagao;
= Passagem Molhada;

= Pontes (em locais onde sejam necessarias para prevenir desastres e/ou para
substituir as existentes que apresentem riscos a incolumidade das pessoas e veiculos)
de [Concreto / Metalica / mistas: Concreto — Metalica / Concreto (infra e meso-
estrutura) — Madeira (superestrutura: laje) / Metdlica (infra e meso-estrutura) —

Madeira (superestrutura: laje)];
= Passarelas;
= Bueiros;

= Muros de Arrimos;
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= Sistemas de Contenc¢do em Encostas, Retaludamento;
= Protecdo Superficial com Materiais Naturais e Artificiais;
= Barreiras Vegetais, dentre Outros;

= Realizagdo de Obras para Relocagdo de Familias (baixa-renda) que vivem em

situacdo de risco de desastre, dentre outras.

e RESTABELECIMENTO DA NORMALIDADE NO CENARIO DE DESASTRES - Atuagdo
apds a ocorréncia do desastre

e FUNCIONAL PROGRAMATICA: 1029.4570

Finalidade: Promover a reabilitacdo de areas atingidas por desastres
naturais e antropogénicos de evolugdo cronica ou gradual, tais como: seca,
estiagem, deslizamento, granizo, inundag¢bes, enchentes, etc, reconhecidos
como situagcdo de emergéncia ou estado de calamidade publica, quando
comprovados os danos por meio de formulario de avaliacdo de danos por

orgdos federais, estaduais e municipais.

Esta acdo destina-se ao atendimento da populacdo com a implantacgdo
de infraestrutura urbana e rural objetivando atender familias de baixa-renda,
com a reconstrug¢ao e recuperagao da infraestrutura danificada ou destruida
por desastre ou sem condi¢Oes de seguranca em conseqliéncia do desastre e
ao atendimento de familias de baixa-renda com a reconstrucdo e recuperacao
de unidades habitacionais no mesmo local ou a construcao de casas fora de
area de risco. Portanto, NAO VISA ATENDER a reconstrucdo de edificacdes
avariadas por outras causas, suprir déficit habitacional, promover a melhoria
habitacional, reformar e ampliar ou ainda construir unidade sanitaria

domiciliar.

O QUE PODE SER FEITO? Com os recursos desta acdao podem ser

realizadas obras de:
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» RECUPERACAO/RECONSTRUCAO/AMPLIACAO/IMPLANTACAO de
infraestrutura afetada por desastres: Agudes, Pequenas Barragens, Cisternas de
Placa, Sistema de Abastecimento de Agua, Poco Semi-Artesiano, e demais
obras, instalagdes, equipamentos e materiais permanentes que visem

normalizar a situacdo do desastre;

= Reconstrugdo / Recuperacgdo de Infraestrutura Publica {pontes [Concreto /
Metalica / mistas: Concreto — Metalica / Concreto (infra e meso estrutura) —
Madeira (superestrutura: laje) / Metdlica (infra e meso-estrutura) — Madeira
(superestrutura: laje)], passarelas, passagens molhadas, bueiros e

pavimentacao};

= Reconstrugdo / Recuperacdo de Pogo Artesiano e Semi-Artesiano;
= Reconstrugdo / Recuperacdo de Cais de Protecdo / Contencdo;

= Reconstrugdo / Recuperacdo de Canalizacdo de Rios e Corregos;

= Reconstrugdo / Recuperacdo de Acude;

= Reconstrugdo / Recuperacdo de Pequenas Barragens;

= Reconstrucdo / Recuperacdo de Dissipador Energia;

=Reconstru¢do / Recuperacdo de Rede de Drenagem Profunda com

Pavimentagao;
= Reconstrucdo de Muro de Arrimo;

= Reconstrugdo de Sistemas de Contengao em Encostas,

= Recuperacdo de Estradas Vicinais (de acordo com a Nota Técnica n2 034/2008

— Setor de Engenharia — DRR/SEDEC);

= Reconstrucdo / Recuperacdo de Prédios Publicos e Comunitérios (escolas,

hospitais, creches publicas) danificados/destruidos por desastres;
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= Reconstrucdo / Recuperacdo de Casas para Familias de Baixa-renda (renda

familiar até dois saldrios minimos) que foram danificadas por desastre.
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6. PLANOS DE EMERGENCIA E RECOMENDACOES

Ha muitos instrumentos da administracdo de desastres que podem auxiliar as
organizacbes que participam de situacdes criticas a desenvolver suas atividades de

forma coordenada e eficiente.

Alguns sdo desenvolvidos na fase de Prevengao, seja atuando sobre a situagao,
evitando que ela ocorra ou reduzindo a sua capacidade de produzir danos e prejuizos,
seja atuando para aumentar a capacidade das comunidades (pessoas, propriedades,

sistemas e meio ambiente) para resistir caso ela ocorra.

Outros instrumentos, muito importantes, estao relacionados a Preparagao. O
pré-planejamento para as possiveis situagdes criticas, com a elaborac¢do e atualizacao
de planos de contingéncia, pode auxiliar muito nas operacdes. No plano, estardo
previstas a responsabilidade de cada organizagao, as prioridades e medidas iniciais a

serem tomadas e a forma como os recursos serdo empregados.

Mesmo que muitas medidas de prevencdo e preparacao tenham sido tomadas,
as situagdes criticas ainda serdo de alto risco, dindmicas, complexas e até mesmo

confusas, embora menos do que seriam se nada tivesse sido feito anteriormente.

6.1. SISTEMA DE COMANDO DE OPERACOES (SCO)

O Sistema de Comando em Operacgdes cuja estrutura é apresentada na figura 6.1 e
aberta na figura 6.2, é uma ferramenta gerencial utilizada pela defesa civil para
comandar, controlar e coordenar as operagdes de resposta em situagdes criticas,
fornecendo um meio de articular os esforcos de agéncias individuais quando elas
atuam com o objetivo comum de estabilizar uma situagdo critica e proteger vidas,

propriedades e o meio ambiente.
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Figura 6.2 — Detalhamento da estrutura de comando do SCO (Fonte: Defesa Civil)
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Comando

O comando é responsavel pelas agcbes como um todo, e estabelece os objetivos e

prioridades para a operacao.
Staff Principal

Operagdes — Conduz as acGes necessarias para alcancar as prioridades e os objetivos

estabelecidos.

Planejamento — Desenvolve o Plano de Acdo, que relne e a alia as informagdes

relativas a situacdo e ao conjunto de recursos envolvidos.

Logistica — Fornece o suporte material para a implantacdo do Plano de Acdo, além de
prover os recursos e servigcos necessarios para dar suporte ao pessoal envolvido nas

operagoes.

Administragdo — Efetua compras e locagbes, monitora e registra os custos
relacionados as operagdes e controla o emprego dos recursos humanos. Cada uma
dessas funcbes pode se desdobrar em sucessivos niveis de autoridade e

responsabilidade, de acordo com a necessidade determinada pela situacao.
Staff do Comando

Da mesma forma como pode delegar as fung¢des principais do SCO, o Comando pode
também delegar algumas atribuicdes mais especificas, ativando funcdes diretamente

ligadas a sua atuacdo. Essas funcbes sdo denominadas Staff do Comando.

Seguranca — E responsavel pela avaliagdo e gerenciamento dos riscos envolvidos nas
atividades que sdo realizadas, fiscalizando procedimentos de seguranca e uso de

equipamentos de prote¢do, monitorando perigos, entre outros aspectos.
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Ligacbes — Servem de ponto de contato com os érgdos governamentais e nao
governamentais, bem como entidades voluntdrias, que sdao chamados a auxiliar em

alguma etapa da operagao, mas que nado farao parte do SCO.
Porta-voz — O Porta-voz é responsavel pelos contatos com a midia em nome do SCO.

Secretario — O Secretdrio auxilia o Comando com a preparacao e registro de reunides,
organizacao do Posto de Comando e outras atividades de assessoria direta ao

Comando.
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ESTRATEGIA DE ACAO RELACIONADA A DENGUE

NO MUNICIPIO DE SANTO ANGELO

A situacdo no municipio de Santo Angelo com relagdo a dengue, apesar do

municipio em 2010 ndo ter tido o que se pode chamar de surto, exige cuidados pois os

municipios vizinhos a ele tiveram o maior nimero de casos registrados da doenca no

Rio Grande do Sul.

No ano de 2010, foram notificados 258 e confirmados 92 casos da doenca em

Santo Angelo. Nos municipios préximos a situacdo foi mais alarmante, sendo que o

municipio de ljui apresentou maior niumero de confirmacdes da doenca. A tabela 6.3

apresenta os casos notificados e confirmados nos municipios que fazem limite com o

municipio de Santo Angelo.

Tabela 6.3 — Casos notificados e confirmados de dengue no ano 2010 nos municipios
que fazem limite com o municipio de Santo Angelo.

MUNICIPIO QUE FAZ LIMITE

CASOS NOTIFICADOS /2010

CASOS CONFIRMADOS /2010

CATUIPE 8 2
GIRUA 17 0
ENTRE-JUIS 5 0
CAIBATE 4 1
VITORIA DAS MISSOES 2 0
CORONEL BARROS 2 1
GUARANI DAS MISSOES 2 0

SETE DE SETEMBRO

SEM INFORMAGOES

SEM INFORMAGCOES

MUNICiPIO-POLO PROXIMO

CASOS NOTIFICADOS

CASOS CONFIRMADOS

Ui

3.132

2.958

SANTA ROSA

251

168

Jd em 2011, segundo dados da secretaria de saude, até o més de margo foram

notificados 18 casos em Santo Angelo, sem nenhuma confirmacdo. Nos municipios

vizinhos a situacdo até marco era a apresentada na tabela 6.4.
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Tabela 6.4 — Casos notificados e confirmados de dengue no ano 2010 nos municipios
que fazem limite com o municipio de Santo Angelo.

MUNICIPIO QUE FAZ LIMITE | CASOS NOTIFICADOS | CASOS CONFIRMADOS (ATE
(ATE MARGO 2011) MARGCO 2011)

CATUIPE 5 0

GIRUA 12 0

ENTRE-IJUIS 4 0

CAIBATE SEM INFORMACOES SEM INFORMACOES

VITORIA DAS MISSOES

SEM INFORMAGOES

SEM INFORMAGOES

CORONEL BARROS

2

0

GUARANI DAS MISSOES

SEM INFORMAGOES

SEM INFORMAGOES

SETE DE SETEMBRO

SEM INFORMAGOES

SEM INFORMAGOES

MUNICIiPIO-POLO PROXIMO

CASOS NOTIFICADOS

CASOS CONFIRMADOS

Ui

99

2

SANTA ROSA

25

5

A proximidade e a o constante fluxo de pessoas entre os municipios

relacionados nos faz acreditar na importancia da a¢do conjunta no combate a esta

doenca transmissivel por um mosquito que, infectado, pode picar até 40 pessoas antes

de morrer, com um raio de acdo que pode chegar a 1 km.

A figura 6.1 apresenta o sistema de alerta e combate a doenga, esquematizado

pela equipe do plano de saneamento de Santo Angelo:
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Figura 6.1 — Sistema de alerta e de combate a dengue segundo a equipe gestora do
PMSBp de Santo Angelo.

6.3.

PLANO DE CONTINGENCIA DO MUNICIPIO DE
SANTO ANGELO E SITUACOES DE EMERGENCIA
RELATADAS:

De acordo com a defesa civil local, o municipio de Santo Angelo ndo possui um

plano de contingéncia. Segundo dados fornecidos, a partir do ano de 2002 ndo houve

nenhuma ocorréncia de estado de calamidade publica no municipio e, sao

relativamente poucas as ocorréncias de situacdo de emergéncia (caracterizadas como

situacdo anormal), estando listadas a seguir:
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DATA MUNICIPIO EVENTO PROCESSO
30/04/2009 Santo Angelo Estiagem 4455 - 0801/09-1
14/02/2005 Santo Angelo Estiagem 1237 - 0801/05-2
05/03/2004 Santo Angelo Estiagem 2216 —0801/04-5
15/12/2003 Santo Angelo Enxurrada 9172 -0801/03-0
06/11/2002 Santo Angelo Enxurrada 6716 —0801/02-9
01/02/2002 Santo Angelo Vendaval 936 —0801/02-5
23/01/2002 Santo Angelo Estiagem 1252 —0801/02-8

6.4. RECOMEDACOES RELACIONADAS A ESTIAGEM

Acompanhar o sistema de gerenciamento de estiagem desenvolvido pelo site

AGRITEMPO, http://www.agritempo.gov.br/SPl/mapaFrame RS CLlL.html.
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EMERGENCIA AMBIENTAL

Emergéncia Ambiental - € uma ameaga subita ao bem estar do meio ambiente
ou a saude publica devido a liberagdao de alguma substancia nociva ou perigosa ou,

ainda, devido a um desastre natural.

Acidente Ambiental — é um acontecimento inesperado e indesejado que pode

causar, direta ou indiretamente, danos ao meio ambiente e a saude.

Esses acontecimentos perturbam o equilibrio da natureza e, normalmente,
estdo associados também a prejuizos econdmicos. Os acidentes podem ser causados
pela propria natureza, como é o caso dos vulcdes, raios, ciclones, etc. Porém, na

maioria das vezes, sao causados pelo préprio homem. Sdo os acidentes “tecnoldgicos”.

As ocorréncias: Ha uma série de acidentes que podem gerar danos ambientais, alguns

deles sao:

eDerramamento ou vazamento de produtos nocivos;
e|ncéndios;

*Explosdes;

eDescarrilamentos;

eColisOes etc.

A gravidade do acidente para o meio ambiente é determinada por uma série de

atores:

*\VULNERABILIDADE e SENSIBILIDADE do local da ocorréncia;
eCaracteristicas do PRODUTO;

*QUANTIDADES envolvidas;

eCaracteristicas CLIMATICAS no momento da ocorréncia;

*EFICIENCIA e rapidez do combate.

Entre as varias consequéncias de um acidente ou emergéncia ambiental

podemos citar:
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¢ Poluicdo do ar;

¢ Contaminacdo do solo e dos recursos hidricos;
® Danos a fauna e flora;

¢ Destruicdo de ecossistemas;

¢ Danos a saude humana;

* Prejuizos econGmicos etc.

A FEPAM tem a atribuicdo de atender emergéncias com danos ambientais em
todo o Estado do Rio Grande do Sul, mantendo para isto o Servico de Emergéncia

Ambiental.

Esta atividade prioritaria envolve principalmente vazamentos de produtos
quimicos, mortandade de peixes, descarte clandestino de residuos, acidentes
rodoviarios, ferrovidrios e hidrovidrios no transporte de produtos perigosos
(explosivos, inflamaveis, toxicos, radioativos etc.).Também é de sua competéncia o
licenciamento, fiscalizagdo e manutencdao de cadastro atualizado do transporte
rodoviario, ferroviario e hidroviario de produtos perigosos e do comércio varejista de

combustiveis (postos de gasolina).

7.1. ACIDENTES AMBIENTAIS (EXEMPLOS):

- Derrame de dleo

- Acidente com produtos quimicos (derrames, incéndios na industria, no comércio,
depdsitos e transporte - em rodovias, ferrovias e hidrovias)

- Mortandade de animais (principalmente de peixes em cursos d'agua)

- Qutros, que se caracterizem como acidentes, e que estejam colocando em risco o

meio ambiente e a saude publica.

Chame: (a qualquer hora do dia ou da noite)
Primeiro: 193 (Corpo de Bombeiros)

e imediatamente: (0xx51) 9982.7840 (FEPAM)
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Para reclamagdes (que n3o se caracterizem como emergéncias) use:

Fone: (Oxx51) 3225.1588

E-mail: fepam@fepam.rs.gov.br

QUANDO ACIONAR A FEPAM / CORPO DE BOMBEIROS, INFORME:

- Nome do informante/empresa;

- Telefone para contato/endereco;

- Identificagdo do produto/ n.2 da ONU (n? do produto);

- Tipo de veiculo acidentado/placa/empresa transportadora/ embalagens;

- Detalhes do acidente, como hora e local, condi¢Ges locais (drea atingida, cursos

d'agua proximos, riscos a captacdo d'agua etc.) ou equipes de socorro que ja estejam

na area;

- Nome da transportadora/expedidor do produto;

- Condicdes de tempo no local;

- Outros detalhes relativos a cada tipo de episddio.

Outros telefones (0xx51) de emergéncia / RS:

DERRAME DE OLEO (mar, rios)

3226.1711 e 3227.1356 (Capitania dos

Portos)

ACIDENTE COM PRODUTOS QUIMICOS

Transporte Rodovidrio - Rodovia Estadual:
3339.6799 (PRE)

Transporte Rodovidrio - Rodovia Federal:
3371.2021 ou 3371.2153 (PRF)
Transporte Hidroviario: 3226.1711 e
3227.1356 (Capitania dos Portos)

MORTANDADE DE PEIXES

3339.4568 e 3339.4219 (PATRAM)

Relag¢do dos Telefones das Equipes de Pronto Atendimento as Emergéncias — EPAEs
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Empresa

Fone 24 horas

ALESAT COMBUSTIVEIS S/A

0800-707-7022 ou 0800-17-2020

AMERICAN OIL DISTRIBUIDORA DE DERIVADOS DE
PETROLEO LTDA

0800-6448776 (47) 3249-0199

COSAN COMBUSTIVEIS E LUBRIFICANTES S/A

(21) 9367-5005

DISTRIBUIDORA DE COMBUSTIVEIS SAARA LTDA

0800-6448776 (47) 3249-0199

DISTRIBUIDORA DE PRODUTOS DE PETROLEO CHARRUA
LTDA

(51) 3011-9000 (51) 9969-5251

DISTRIBUIDORA VOLPATO LTDA.

0800-7071767 0800-0111767

FIC DISTRIBUIDORA DE DERIVADOS DE PETROLEO LTDA

0800-7071767 0800-0111767

IPIRANGA PRODUTOS DE PETROLEO S/A

0800-562023

LATINA DISTRIBUIDORA DE PETROLEO LTDA

(51) 3011-9000 (51) 9969-5251

MEGAPETRO PETROLEO BRASIL S/A

(51) 3011-9000 (51) 9969-5251

PETROBRAS DISTRIBUIDORA S/A

0800-7077022 0800-172020

POTENCIAL PETROLEO LTDA

0800-0111767, 0800-7071767 ou
(41) 8857-5946

REPSOL YPF DISTRIBUIDORA S/A

(21) 9367-5005

RODOIL DISTRIBUIDORA DE COMBUSTIVEIS LTDA

(51) 3011-9000 (51) 9969-5251

SHELL BRASIL LTDA

0800-251120 (51) 3473-0083

SUL COMBUSTIVEIS LTDA

(51) 3011-9000 (51) 9969-5251

7.2 TRANSPORTES PERIGOSOS

A Lei Estadual _n.2 7.877, de 28 de dezembro de 1.983, dispbe sobre o

transporte de cargas perigosas no Estado do Rio Grande do Sul.

Atualmente o Conselho Estadual do Meio Ambiente - CONAMA estd estudando

modificacdes na legislacao estadual, através de uma Camara Técnica Proviséria.

O art. 3 desta Lei determina o cadastro das empresas transportadoras junto ao
Departamento do Meio Ambiente (sucedido pela Fundacdo Estadual de Protecdo

Ambiental - FEPAM).
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Para o cumprimento no disposto nestas e outras legislacdes, a Fundacdo
Estadual de Protecdo Ambiental - FEPAM, efetua o licenciamento da operagdo de
"Fontes Moveis de Poluicdo", que operam no RGS (mesmo tendo sede em outros

estados da federagao).
Legislagao Federal:

Decreto n.2 96. 044, de 18 de maio de 1988.

Aprova o regulamento para o Transporte Rodoviario de Produtos Perigosos e da outras

providéncias.

Download da (Resolucdo 420, de 12/02/2004. Ministério dos Transportes - Agéncia

Nacional de Transportes Terrestres)

Aprova as Instrugdes Complementares ao Regulamento do Transporte Terrestre de

Produtos Perigosos.

PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTO ANGELO | Rua Antunes Ribas, 1001 — CEP 98801-630
Fone: (55) 3312-0100 — Fax:(55) 3312-0167 e-mail: pmsaplanej@via-rs.net 46


http://www.fepam.rs.gov.br/emergencia/DECRETO96.044_88.pdf
http://www.fepam.rs.gov.br/legislacao/arq/leg0000000045.zip
http://www.fepam.rs.gov.br/legislacao/arq/leg0000000045.zip

~Santo )

-
-
SZ‘N‘T%‘%GELO
POVO QUE FAZ HISTORIA _ USTODIO
0vel] e Mudanga- 2009201
A CAPITAL DAS MISSOES

PROGRAMA DE PREVENCAO
PARA EMERGENCIAS E
DESASTRES (CEF)

PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTO ANGELO | Rua Antunes Ribas, 1001 — CEP 98801-630
Fone: (55) 3312-0100 — Fax:(55) 3312-0167 e-mail: pmsaplanej@via-rs.net 47



“Angelo SLLTan

: PROGRAMA DE PREVENCAO PARA
EMERGENCIAS E DESASTRES

A Caixa EconOmica Federal disponibiliza em seu site no endereco:

www1.caixa.gov.br/gov/gov social/municipal/assisténcia tecnica/categoria/gestdo ur

bana, informacdes de programas e oportunidades para o fortalecimento da gestdo

urbana, assisténcia técnica, gestdao urbana, prevencdao para emergéncias e desastres,

reabilitacdo de areas urbanas centrais e assentamentos precdrios. Estes programas
visam apoiar Estados, Distrito Federal e Municipios na elabora¢do e implantagdo de
seus Planos Diretores e instrumentos de planejamento territorial, em consonancia com

o Estatuto das Cidades.

Na area da prevencdo para emergéncias e desastres, o intuito é o de promover
acdes preventivas e de preparacdo - estruturais e ndo estruturais, para reduzir a

ocorréncia de danos e prejuizos provocados por desastres naturais.

Na tematica da prevencdo e preparacdo para emergéncias e desastres o
enguadramento na proposta para a solicitacdo de recursos para o programa os pré-

requisitos sao:

e Selecdo da operacgdo pelo Ministério da Integracdo Nacional — MIN;
e Encaminhamento do Plano de Trabalho a CAIXA;

e Andlise da viabilidade da proposta pela CAIXA.

As modalidades dos programas e das a¢des sao:

8.1. PROGRAMA PREVENCAO E PREPARACAO PARA
EMERGENCIAS E DESASTRES

Promove agdes preventivas e de preparagdo - estruturais e ndo estruturais,
para reduzir a ocorréncia de danos e prejuizos provocados por desastres naturais, por

meio das AcOes abaixo:
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e Apoio aos Orgdos Especializados no Combate a Sinistros: fortalecer os
Orgaos Estaduais e Municipais de Defesa Civil, com reaparelhamento e
reequipamento dos Orgdos especializados no combate aos sinistros.

e Apoio a Criacdo e Implementac¢do de Orgdos Regionais e Municipais de
Defesa Civil: estruturar os 6rgaos regionais e municipais de defesa civil,
com equipamentos e mobiliario.

e Apoio a Obras Preventivas de Desastres: reduzir as perdas e danos
devido aos processos erosivos, aos deslizamentos e as inundagles e

demais desastres.

8.2. PROGRAMA RESPOSTA AOS DESASTRES

Proporciona o restabelecimento da normalidade no cenario do desastre em sua
plenitude, os servicos publicos essenciais, a economia da area afetada, o moral social e
o bem-estar da populagao, principalmente relacionado com a recuperagao de danos
causados, e, prioritariamente, nos casos de situacdo de emergéncia e estado de
calamidade publica, quando da ocorréncia de desastres naturais e de outras causas,

por meio das Acdes abaixo elencadas:

Reabilitacdo dos Cendarios de Desastres: promover a reabilitacdo das areas
atingidas por desastres naturais, tais como seca, estiagem, deslizamento, granizo e por
outras causas, como desabamento de edificagcdes, incéndios e rompimento de

barragens.

e Recuperacdo de Danos causados por Desastre: restabelecer, em sua
plenitude, os servicos publicos essenciais, a economia da area afetada, o
moral social e o bem estar da populacdo, mediante a execucdo de obras
e servicos de engenharia para construir e/ou recuperar edificacdes e

infra-estrutura danificada ou destruida por desastres.
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Contrapartida minima

Os percentuais de contrapartida estabelecidos para este Programa sdo os
minimos previstos na LDO e devem ser observados pelo proponente, conforme abaixo

estabelecido:

No caso de Municipios

e 3% a 5% do valor de repasse da Unido, para Municipios com até 50 mil
habitantes;

e 5% a 10% do valor de repasse da Unido, para Municipios situados nas
areas prioritarias das regidoes de abrangéncia da SUDAM e da SUDENE e
no Centro-Oeste;

e 10% a 40% do valor de repasse da Unido, para os demais Municipios.
No caso de Estados e do Distrito Federal

e 10% a 20%, no caso de operagdes que beneficiem municipios incluidos nas
areas prioritarias das regioes de abrangéncia da SUDAM, SUDENE e no Centro-
Oeste;

e 20% a 40%, para os demais estados.

Atencdao: Os limites maximos podem ser ampliados, quando indispensavel a

consecucdo do empreendimento.

Para os Municipios que se encontrem em situacdo de emergéncia ou estado de
calamidade publica, formalmente reconhecidos, em vigéncia na data da contratacdo, o

percentual minimo de contrapartida pode ser reduzido para 1%.

O reconhecimento formal do estado de calamidade publica ou da situacdo de

emergéncia da-se por meio de Portaria do MlI, publicada no Diario Oficial da Uniao.

Atendimento as exigéncias da LRF e da LDO
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Para a contratacdo e liberacdo de recursos o Proponente Municipio/Estado

deve comprovar:

e Regularidade cadastral junto ao INSS;

e Exercicio da competéncia tributaria;

e Cumprimento dos limites constitucionais de aplicagdo em educagao e
saude;

e Observancia dos limites definidos pela LRF;

e Regularidade no pagamento de empréstimos e fianciamento ao ente
transferidor;

e Cumprimento de prazo para publicacdo do Relatério de Gestdo Fiscal;

e Cumprimento de prazo para publicacdo do Relatério Resumido da
Execugdo Orcamentaria;

e Encaminhamento das Contas Anuais a STN;

e Previsao orcamentaria de contrapartida.
Prestacdo de contas

Os Estados, Distrito Federal e Municipios que assinarem contratos de repasse deverao
encaminhar a CAIXA Prestacdo de Contas de acordo com o estabelecido pela IN n¢

01/STN/MF, de 15/01/97, e em conformidade com orientacdes da CAIXA.

O prazo limite para Prestacao de Contas Final é de até 60 dias apds o término da

vigéncia do contrato.
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Repasse dos recursos

Os recursos, provenientes da Unido para a execuc¢do dos contratos de repasse, sdo
liberados, sob bloqueio, na conta corrente vinculada ao contrato, conforme a
disponibilidade financeira do Gestor do Programa e desde que o Contratado atenda as

exigéncias da lei de Responsabilidade Fiscal.

O saque dos recursos é efetuado apds a autorizacdo de inicio da execucdo do objeto,
com o ateste, pela area técnica da CAIXA, da execucdo fisica da etapa solicitada e/ou
aquisicado prevista, conforme cronograma fisico-financeiro aprovado, com a
comprovacdo do depdsito da contrapartida financeira correspondente, se for o caso, e

mediante a aprovacdo da Prestacdo de Contas Parcial da etapa anterior.
Documentagao

O proponente, apds prévia selecdo do gestor, deve apresentar o Plano de Trabalho
junto com os documentos a seguir elencados, e cumprir o atendimento as exigéncias

da Lei de Diretrizes Orcamentarias e Lei de Responsabilidade Fiscal:

Documentagdo Técnica

e Projeto Basico - plantas, orcamento detalhado, cronograma fisico-
financeiro e especificacdo técnica dos materiais e servicos a serem
executados;

e ART de elaborac¢ado de todos os projetos;

e Comprovacdo de atendimento as diretrizes de preservacdo ambiental
na area de intervencado, definidas pelos 6rgaos responsaveis (quando for
0 caso);

e Declaracdo de anuéncia com a solugdo adotada pela concessionaria ou
o6rgdo responsavel pela operacdo e manutencdo do servico ou
equipamento (quando for o caso);

e Carta de viabilidade dos érgdos responsdveis pelos servicos de agua,

esgoto e energia elétrica (quando for o caso);
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CAPITA

e Outros documentos, se exigidos pela legislacdao Estadual ou Municipal.

Documentagao Institucional

e Termo de Posse, Carteira de ldentidade e CPF do Chefe do Poder
Executivo ou de seu representante legal e do representante do

interveniente (quando for o caso).
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MAPA DE AREAS DE RISCO

PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTO ANGELO | Rua Antunes Ribas, 1001 — CEP 98801-630
Fone: (55) 3312-0100 — Fax:(55) 3312-0167 e-mail: pmsaplanej@via-rs.net 54



)

vl
A
S 00Z
: SRS

sELO
STODIO

/“Angelo q

9. MAPA DE AREAS DE RISCO

Um importante ponto de partida para a prevengdo de emergéncias é o
levantamento e o mapeamento hidrogeoldgico das dreas de risco. Este mapeamento é
parte de um diagndstico da situacdo e é formatado a partir da utilizagdao de praticas,

conhecimentos e tecnologias disponiveis, destacando-se:
- uma vistoria no local;
- a analise geoldgica e hidroldgica do territério;
- a analise de fotografias aéreas;
- a utilizacdo de auxilio de recursos cartograficos;
- 0 estudo das caracteristicas do solo, cobertura vegetal, ocupacgao, uso, etc.;

- a comparacdo temporal dos dados e banco de dados cientificos (pluviometria,

recorréncia);

- o conhecimento obtido pelos técnicos, populacdo no decorrer dos anos.

As informacbes repassadas pela populacdo em periodos criticos (excesso de
chuva) sdo de fundamental importancia e deverao ser classificadas e analisadas por

ocasido do monitoramento e da atualiza¢dao dos mapas de areas de risco.

Por ocasido da gestao das areas de risco, apds o diagndstico, recomenda-se aos
seus responsaveis perguntar se é possivel eliminar o risco no local onde este foi

diagnosticado ou se é necessario retirar as pessoas temporalmente ou em definitivo.

A Figura 9.1 apresenta esquematicamente uma proposta de um Plano de

Gerenciamento de Areas de Risco elaborado para o municipio de Santo Angelo.
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Governo de Mudanga- 2009/2012

al

Figura 9.1 — Esquema sugestdo para a elaboracdo de Plano de Gerenciamento de Areas
de Risco.
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LEVANTAMENTO DE AREAS DE RISCO NO
MUNICIPIO DE SANTO ANGELDO.

O Ambiente Urbano vem se caracterizando pela ocupagao irregular do
solo agravando os problemas ambientais através da acdo antrépica, muitas vezes
irreversiveis ao meio ambiente. Particularmente em Santo Angelo desenvolveu-se um
trabalho de suma importancia em se tratando de habitacdes em areas de risco,
intitulado “Levantamento da mata ciliar e da ocupag¢do urbana ao longo do arroio
Itaquarinchim na cidade de Santo Angelo/RS — Uma andlise macroscdpica”, de autoria
de Lidiane C. da Silva Hickmann e Mario Sergio Wolski."

Este trabalho teve como objetivo desenvolver um levantamento da ocupacao
urbana e da mata ciliar na Area de Preservacdo Permanente (APP), ao longo do arroio
ltaquarinchim, trecho que atravessa a cidade de Santo Angelo (RS). O trabalho
desenvolveu uma analise macroscdépica da drea de estudo e foi dividido em duas fases:
a fase cartografica, em que foram utilizados mapas em diferentes escalas e a fase de
campo, que consistiu no levantamento dos imdveis e da mata ciliar na drea estudada,
através da observacdo e avaliacdo dos pardmetros pré-estabelecidos. Constatou-se
gue a populacao ribeirinha é o fator impactante, pois existe no local 264 residéncias e
equipamentos urbanos, avaliadas nas duas margens do arroio, com aproximadamente
650 moradores, e quanto a mata ciliar, estd nao esta de acordo com a legislacao, pois
em todo o perimetro urbano tem 47,07% de cobertura vegetal na margem direita e
52,34% na margem esquerda.

A micro-bacia hidrografica do arroio Itaquarinchim tem seus limites naturais
inseridos no interior do municipio de Santo Angelo, com sua nascente situada no

distrito do Comandai e seu médio curso circunda grande parte da zona urbana,

! * pgs Graduada em Ciéncias Ambientais pela Universidade Regional Integrada do Alto Uruguai e das
Missdes — Campus de Santo Angelo/RS.

** Mestre em Engenharia Civil — Cadastro Técnico Multifinalitario pela Universidade Federal de Santa
Catarina, Professor e Pesquisador da Universidade Regional Integrada do Alto Uruguai e das MissGes —
Campus de Santo Angelo/RS.
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passando préximo ao centro da cidade, cortando varios bairros, como Bairro Meller
Norte, Castelarim, Pippi, Sdo Carlos, Sabo, Gueller, Harmonia e Kurtz (VERRI, 1993). O
arroio atravessa a cidade numa extensdo de 12,5 Km, é um dos principais cursos
d’agua da cidade, destacando-se como manancial de abastecimento de dgua potavel,
onde retira em torno de 5.000 m® de agua por dia, para o abastecimento de parte da
popula¢do urbana do municipio.

O trecho 1 partiu da foz do arroio Itaquarinchim com o rio ljui até a RS-344

(inicio do bairro Harmonia), conforme figura 9.2.

Figura 9.2 - Localiza¢do do trecho 1. (Fonte: Hickmann, L. e Wolski, M.)

O trecho 2 (Figura 9.3) iniciou no Bairro Harmonia (ponte da RS 344), no sentido foz -

nascente, até Bairro Sossego (Centro Sul).
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Figura 9.3 - Localiza¢do do segundo trecho. (Fonte: Hickmann, L. e Wolski, M.)

O trecho 3, seguindo pela margem direita do arroio, iniciou no Bairro Meller Sul

estendendo-se até o Bairro Olavo Reis, como mostra a figura 9.4.

Figura 9.4 - Localizagao do terceiro Trecho. (Fonte: Hickmann, L. e Wolski, M.)
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PITAL DAS MISSOES

No Bairro Olavo Reis até o Bairro Castelarim (margem direita) identificamos o trecho 4,
gue tem um extensdo de 1.015,00 m, como pode ser observado na figura 9.5.
Neste trajeto contamos 32 residéncias, estas localizadas a uma distancia entre
8 a 12 m do arroio, e totalizando 96 moradores ribeirinhos. Ja na margem esquerda,
partimos do Bairro Horténcia até o Bairro Vier, nesta extensdao observamos 16
residéncias, estando entre 7,3 a 16 m da margem, com cerca de 25 moradores
ocupando o local. Neste trecho ha 65,68% de mata ciliar na margem direita e 19,76%
na margem esquerda, ficando as margens reduzidas em 34,32% na margem direita e

80,24% na margem esquerda.

Sy 2,
m

TSSO
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Figura 9.5 - Localizagdo do quarto trecho. (Fonte: Hickmann, L. e Wolski, M.)
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O Bairro Castelarim ao Bairro Alianca, marcam o trecho 5, esta area tem uma extensao

POVU QUE FAZ HISTDRIR

de 2.010,00 m, como mostra a figura 9.6.

Figura 9.6 - Localizacdo do quinto trecho. (Fonte: Hickmann, L. e Wolski, M.)
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O Distrito Industrial, trecho 6, é considerado o fim da zona urbana do

municipio, tendo uma extensao de 1555,00 m (Figura 9.7).

Figura 9.7 - Localizacdo do sexto trecho. (Fonte: Hickmann, L. e Wolski, M.)
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ANEXOS
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ANEXOS

10.1. DECRETO N° 43.591/2005
DECRETO N2 43.591, DE 25 DE JANEIRO DE 2005.

Cria a Comissao Estadual de Prevengao, Preparagao e Resposta Rapida a Emergéncias
Ambientais com Produtos Quimicos Perigosos (CE-P2R2).

O GOVERNADOR DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUI, no uso das atribuigdes que lhe
confere o artigo 82, inciso V, da Constituicdo Estadual, considerando o que estabelece
o Decreto Federal n? 5.098, de 3 de junho de 2004, que dispde sobre a criagdo do
Plano Nacional de Prevencao, Preparacao e Resposta Rapida a Emergéncias Ambientais
com Produtos Perigosos - P2R2; considerando o aumento significativo do nimero de
produtos perigosos devido aos avangos tecnoldgicos mundiais, principalmente nas
areas da quimica e da petroquimica, que podem causar danos a vida, ao patriménio e
ao meio ambiente; considerando também a necessidade de integra¢do entre orgaos
publicos e privados na prevencao, fiscalizacao e situacdes emergenciais que envolvam
produtos perigosos.

DECRETA:

Art. 12 - Fica criada a Comissao Estadual de Prevencao, Preparacdo e Resposta Répida a
Emergéncias Ambientais com Produtos Quimicos Perigosos (CE-P2R2), destinada a
implantar e promover a¢des de preven¢ao preparacao e resposta rapida a acidentes
ambientais com produtos quimicos, tendo como finalidade a implementag¢ao do Plano
P2R2 no ambito estadual, de forma integrada, visando a otimizacdao dos recursos
humanos, materiais e financeiros, com a responsabilidade pelo planejamento,
coordenacdao e acompanhamento das acdes dos diversos parceiros envolvidos em
todas as etapas do P2R2.

Pardgrafo Unico - A Comissdo de que trata o "caput" do artigo, atuara em consonancia
com a Comissdo Nacional do P2R2 (CN-P2RS).

Art. 22 - A Comissdo Estadual do P2R2(CE-P2R2) sera composta por representantes dos
seguintes 6rgdos estaduais:

| - um representante da Coordenadoria Estadual de Defesa Civil;

Il - um representante da Secretaria do Meio Ambiente, por intermédio da Fundacdo
Estadual de Protecao Ambiental - FEPAM;

Il - trés representantes da Brigada Militar, sendo um do Corpo de Bombeiros, um do
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Batalhdo Ambiental e um da policia Rodovidria Estadual;

IV - um representante da Secretaria dos Transportes, por intermédio do Departamento
Autonomo de Estradas de Rodagem - DAER,;

V - um representante da Secretaria de Saude, por intermédio do Centro Estadual de
Vigilancia em Saude - CEVS.

§ 12 - A Coordenagdo da Comissao Estadual do P2R2(CE-P2R2) serd exercida pela
Coordenadoria Estadual de Defesa Civil.

§ 22 - Também poderdo fazer parte da Comissdo Estadual P2R2(CE-P2R2), como
convidadas, as seguintes institui¢des:

| - Capitania dos Portos;

Il - Federacdo das Industrias do Estado do Rio Grande do Sul - FIERGS;

Il - AssociacOes e Sindicatos de Classe e outras instituicoes que a Comissao Estadual do
P2R2(CE-P2R2) entender pertinente em fungdao de sua afinidade com a prépria
Comissao.

Art. 32 - A Comissdo Estadual P2R2(CE-P2R2) compete exercer as seguintes atribuicdes:

| - elaborar o seu regimento interno;

Il - implementar, no ambito de sua competéncia, o P2R2, coordenando e articulando a
atuacdo dos diversos agentes publicos e privados envolvidos;

lll - planejar e desenvolver a¢des e atividades que culminem com a implantagao do
Plano P2R2;

IV - identificar demandas relacionadas a prevencdo, preparacdo e resposta rapida a
acidentes com produtos quimicos;

V - promover a capacitacdo dos integrantes do Plano P2R2;
VI - alimentar, atualizar e disponibilizar os bancos de dados necessarios ao Plano P2R2;

VIl - estabelecer programas de trabalho e priorizar agdes que conduzam a prevencao,
preparacao e resposta rapida a emergéncias ambientais com produtos quimicos;

VIl - estabelecer protocolos de atuacdo para atendimento a emergéncia, definindo
suas competéncias, atribuicGes e acoes de resposta;

IX - realizar o mapeamento das areas de risco atingidas por acidentes com produtos
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perigosos;

X - divulgar o Plano para todos os segmentos envolvidos e a comunidade em geral,
estabelecendo canais de acesso com a sociedade;

XI - criar grupos de trabalhos;

XIl - realizar gestOes de forma a prover a dotagdao orgcamentaria, visando garantir a
implantagdao e manutengdo do Plano.

Art. 42 - A Comissdo Estadual do P2R2(CE-P2R2) devera buscar, constantemente, o
aperfeicoamento das condicdes de atendimento das emergéncias atingidas por
produtos perigosos no Estado, por meio de adocdo das seguintes medidas, entre
outras:

| - prevencao, fiscalizacdo e atendimento das emergéncias com produtos perigosos,
mediante:

a) integracdo dos diversos orgdos competentes para prevencdo, fiscalizacdo e
atendimento de emergéncias;

b) proposta e elaboracdo de planos de atuacdo conjunta entre orgdos publicos e
privados;

c) propostas de aperfeicoamento da legislacdo estadual existente sobre a matéria;

d) realizacdo de estudos e pesquisas, mantendo constante atualiza¢do sobre a situacdo
da producdo, manipulacdo, transporte e depdsito de produtos perigosos no Rio
Grande do Sul, podendo propor a consecu¢ao de convénios para tal fim;

e) mapeamento das dreas destinadas a producdo, manipulacdo e depésito de produtos
perigosos no Rio Grande do Sul;

f) estabelecimento de cronograma de fiscalizacdo das areas destinadas a producao,
manipulacao e depdsito de produtos perigosos no Rio Grande do Sul;

g) criacdo de cursos e centros de treinamento, em conjunto com a iniciativa privada e
orgdos estaduais, para a capacitardo dos integrantes do Plano P2R2;

h) criacdo de cursos e campanhas de carater educativo nas comunidades préoximas as
areas de producdo, manipulacao, transporte e depdsito de produtos perigosos para
transmitir os procedimentos a serem adotados em caso de acidentes;

Il - sugerir a criacdo de Centro de Controle, destinado a atendimentos de emergéncias
com produtos perigosos, do qual participardo os érgdos publicos competentes, com
meios necessarios para intervencdo rapida e eficaz, em caso de acidentes e situacoes
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de perigo, que venham a surgir;
Il - buscar a colaboragao com os demais Estados Membros do CODESUL, Conselho de
Desenvolvimento e Integracdo Sul para implementacdo de protocolo de Intencdes
sobre Cooperacdo Operacional e Técnica no Atendimento de Emergéncias com

Produtos Perigosos com a finalidade de:

a) colaboracdo reciproca entre os 6rgaos de Defesa Civil, assegurando a unidade de
procedimentos e metodologias na montagem de uma base de dados;

b) cessdao compativel de recursos humanos e materiais, em situagbes de acidentes
tecnolégicos de grande proporgdes.

Art. 52 - Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacdo, revogando-se as
disposi¢cdes em contrario.

PALACIO PIRATINI, em Porto Alegre, 25 de janeiro de 2005
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